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方城县人民政府

关于方城县 2022 年财政决算和 2023 年上半年

财政预算执行情况的报告

——2023 年 8 月 29 日在方城县第十六届人大常委会第十次会议上

方城县财政局党组书记 张金付

主任、各位副主任、各位委员：

现在，我受县人民政府委托，向县人大常委会报告 2022 年财

政决算和 2023 年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2022 年财政决算情况

2022 年，在县委的正确领导下，在县人大、县政协的监督和

支持下，县政府团结带领全县人民，坚持以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记视察南阳重要讲

话精神和重要指示，落实省市县委经济工作会议部署，坚持稳中

求进工作总基调，加力提效落实积极财政政策，扎实推进财政综

合改革，优化支出结构，兜牢“三保”底线，加强财政可持续风

险防控，财政运行总体平稳，决算情况总体较好。根据预算法有

关规定，重点报告以下情况：

（一）一般公共预算

全县一般公共预算收入完成 131210 万元，为年初预算的

105.7％，增长16.3%，加上债务转贷收入 41533 万元、上级补助

收入 418333 万元、调入资金 11878 万元、上年结余收入 53491 万

元、动用预算稳定调节基金 5909 万元，收入总计 662354 万元。

支出完成 508383 万元，为调整预算的 100%,增长 3.2%，加上债务
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还本支出 32622 万元、上解支出 49291 万元、调出资金 11878 万

元、安排预算稳定调节基金 10331 万元，支出总计 612505 万元。

收支相抵，年终结余 49849 万元。

县本级一般公共预算收入完成 94357 万元，为预算的 85.8%，

增长 21.3%，加上上级补助等收入，总计 607915 万元。支出完成

437896 万元，为预算的 97%，增长 3%，增支 12704 万元。加上上

解支出49291万元、补助下级支出16048万元，债务还本支出32622

万元、调出资金 11878 万元，安排预算稳定调节基金 10331 万元，

支出总计 558066 万元。收支相抵，年终结余 49849 万元。

（二）政府性基金预算

全县政府性基金预算收入全部是由县本级完成。政府性基金

预算收入完成 92670 万元，为预算的 61.8%，下降 37.4%。加上债

务转贷收入 189000 万元、上级补助收入 10984 万元、上年结余收

入 5132 万元、调入资金 11878 万元，收入总计 309664 万元。

执行中因争取专项债券、上级补助等因素，全县政府性基金

预算支出完成 268908 万元，为预算的 142%，增长 4%。加上债务

还本支出 14500 万元、上解上级支出 157 万元、调出资金 11878

万元，支出总计 295443 万元。收支相抵，年终结余 14221 万元。

县本级政府性基金预算支出完成 237950 万元，加上补助乡镇

支出 30032 万元，调出资金 11878 万元，上解支出 157 万元，债

务还本支出 14500 万元，其他支出 926 万元，支出总计 295443 万

元。收支相抵，年终结余 14221 万元。

（三）国有资本经营预算

全县国有资本经营预算收支全部是由县本级完成。上级补助

收入 227 万元，上年结余收入 21 万元，收入总计 248 万元。支出
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完成 81 万元，为预算的 1.6%，收支相抵，年终结余 167 万元。

（四）社会保险基金预算

全县社会保险基金预算由县级统筹管理，与县本级收支情况

相同。收入完成 199866 万元，为预算的 97.7%，增长 7.2%。支出

完成 190012万元，为预算的104.8%，增长31.6%。收支相抵，年度

收支结余9854万元，年末滚存结余209824万元。当年支出安排为：

城乡居民基本医疗保险 97943 万元，机关事业单位养老保险 48524

万元，城乡居民基本养老保险 24339 万元，职工基本医疗保险（含

生育保险）18091 万元，工伤保险 734 万元，失业保险 381 万元。

（五）凤瑞、释之街道办事处决算情况

凤瑞街道办事处一般公共预算收入完成 5992 万元，为预算的

176.2%，增长 5%；支出完成 3027 万元，为预算的 144.1%，增长

70.9%。

释之街道办事处一般公共预算收入完成 4127万元，为预算的

147.4%，增长10.1%；支出完成 2720万元，为预算的114.3%，下降

8.3%。

（六）预备费安排使用情况

2022 年预算安排预备费 8000 万元，用于疫情防控等重点民生

支出。

（七）政府债务情况

省财政厅核定我县2022年政府债务限额637121万元，截止2022

年底，全县政府债务余额611963万元，其中：一般债务余额191213

万元，专项债务余额420750万元。

2022 年，全县共争取政府债券 230533 万元，其中：一般债券

41533万元（新增一般债券9033万元，再融资一般债券32500万元）；
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专项债券 189000 万元（新增专项债券 174500 万元，再融资专项债

券14500万元）。新增债券资金投向为：交通基础设施7000万元、

能源 10000 万元、农林水利 21133 万元、生态环保11000 万元、社

会事业 25300 万元、仓储物流基础设施20700 万元、市政和产业园

区基础设施46300万元，保障性安居工程42100万元。

2022年，全县政府债券还本付息63858万元，其中：本金47122

万元（一般债券 32622 万元，专项债券 14500 万元），利息 16736

万元。

二、2022 年落实县人大决议和财政工作情况

2022年，面对经济下行带来的超预期减收、疫情反复带来的超

负荷增支，我们坚决贯彻落实县委决策部署，认真落实县人大批准

的预算和有关决议要求，坚持积极的财政政策并提升效能，多措并

举全力支持经济平稳运行、保障社会安定和谐，较好完成了财政各

项重点工作任务。

一是统筹支持经济高质量发展。全年减税降费 29161 万元，落

实更大力度减税降费政策；投入惠企资金12500万元，深入推进“放

管服”改革，加大惠企政策兑现力度。持续发挥企业续贷应急周转

资金池作用，为 12 家企业提供放贷 22 次，周转资金规模 8533 万

元。兑现县级企业奖励资金 3663 万元，安排3572万元科技创新专

项资金，助力产业转型升级。二是加力维持财力平稳运行。通过挖

潜增收，积极对上争取，用好政府债券等措施，千方百计缓解财政

收支矛盾。全年争取上级政策性资金 361718 万元，其中新增债券

183533万元，全县综合财力实现775991万元。从严从快抓好直达资

金分配使用，确保宝贵的财政资金直接精准地用在企业和群众所需

的地方。抓实政府债务风险化解，认真做好法定债务还本付息、隐
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性债务存量化解等工作。坚持“三保”支出在预算安排和库款拨付

等方面的优先顺序，全县“三保”形势整体稳定。三是助力重点项

目建设稳步推进。加强财政资源统筹，集中财力办大事、保重点，

推动重大战略深入实施。全年共争取上级各类基础设施建设资金

58300万元，支持了交通公路、生态环保、乡村发展、南水北调后续

建设及灾后恢复重建工程等领域项目基础设施建设；推动汉山水库

建设顺利启动。全年争取专项债券资金174500万元，有力支持了烩

面小镇、职业学校、城镇老旧小区改造等县重点基础设施和重大项

目顺利运行。筹措资金 83730 万元，支持城区道路建设、市政工程

维修维护、农村人居环境综合整治、巩固脱贫攻坚成果和乡村振兴

任务等重点项目快速推进。四是持续增进民生福祉。全县民生支出

395300 万元，占一般公共预算支出的比重为 77.8%。大力支持稳岗

就业，进一步提高城乡医保、城乡低保财政补贴标准，有效落实高

龄群体补贴政策。教育、住房、医疗、文化等各项民生政策都得到

了较好的保障，人民群众的获得感和幸福感持续提升。五是强力支

持推进乡村振兴战略。落实财政支农政策，强化支农投入保障，全

县农林水支出 93854 万元。落实各项帮扶政策，支持192个乡村振

兴项目顺利实施。落实藏粮于地、藏粮于技战略，推动建设高标准

农田 4.2万亩，粮食总产保持稳定。推进乡村建设行动，推动新改

建农村厕所9000余户，支持强化农村防汛抗旱和供水保障、农村文

化广场及基层党组织建设，乡村精神文明建设能力进一步提升。六

是深入推进财政改革发展。全面落实省直管县财政体制改革。持续

推进预算管理制度改革，强化预算约束，将零基预算理念深度融入

部门预算编制，严控三公经费，压减一般性支出。持续开展预算绩

效管理，强化绩效目标的编制、审核管理，实现绩效目标编制和绩
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效自评工作两个“全覆盖”。健全政府采购工作制度，进一步降低

交易成本。坚持推广应用预算一体化管理，强化预算资金管理整体

效能。按要求向人大报告全县国有资产管理情况，防止国有资产流

失。

2022年预算执行情况较好，但仍面临一些问题和挑战，主要是：

财政收支矛盾更加突出，统筹平衡能力不足，全口径财政收入中土

地出让金、转移性收入占比较高，“三保”压力较大；部分预算编

制还不够精准细化，预算执行严肃性需要进一步增强；一些项目绩

效目标设定不科学，绩效自评不够客观，资金使用效率有待提高。

县审计局对2022年县本级财政预算执行和其他财政收支情况进行了

审计，针对审计发现的问题提出了建设性意见建议。县财政局正在

认真组织整改落实工作，有的问题已在审计期间进行了整改，有的

问题正在从制度机制层面研究具体整改措施。

三、2023 年 1-6 月份全县财政预算执行情况

2023年是全面落实党的二十大精神的开局之年，是实施“十四

五”规划承上启下的关键之年，全县上下坚持稳中求进的工作总基

调，全面贯彻新发展理念，着力推进经济社会高质量发展，为加快

建设市域副中心城市贡献积极力量。

（一）1-6 月份全县财政预算执行情况

1.一般公共预算执行情况

1-6 月份，全县一般公共预算收入完成 87756 万元，为预算

141700 万元的 61.9%，比上年同期增长 18%，增收 13361 万元。其

中：

税收收入完成 55028 万元，为预算的 57.7%，同比增长 12.7%；

非税收入完成 32728 万元，为预算的 70.7%，同比增长 28%。
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1-6 月份，全县一般公共预算支出完成 287036 万元，为预算

553288万元的 51.9%。支出项目完成主要情况是：

一般公共服务支出 44502.1 万元；

国防支出 79 万元；

公共安全支出 1391.6 万元；

教育支出 77175.6 万元；

科学技术支出 9174 万元；

文化旅游体育与传媒支出 1741.8 万元；

社会保障和就业支出 54201 万元；

卫生健康支出 21653.9 万元；

节能环保支出 1637.9 万元；

城乡社区支出 15379.1 万元；

农林水支出 41941.7 万元；

交通运输支出 6428.9 万元；

资源勘探工业信息等支出 308.8 万元；

商业服务业等支出 2522.9 万元；

自然资源海洋气象等支出 2662.4 万元；

住房保障支出 910.1 万元；

粮油物资储备支出 849.3 万元；

灾害防治及应急管理支出 4042.8 万元；

其他支出 431.3 万元；

债务付息支出 1.7 万元。

县本级一般公共预算收入完成 66023 万元，为预算 116600 万

元的 56.6%，增长 17.7%；县本级一般公共预算支出完成 253580

万元，为预算 524362万元的 48.4%。
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2.政府性基金预算执行情况

1-6 月份，全县政府性基金预算收入完成 33427 万元，为预算

的 16.7%，增长 1.5%；支出完成 167766 万元，为预算的 63.8%，

增长 370.6%。主要为：银河大厦西侧建设项目一期 AB 地块、宋庄

城中村改造、轴承厂区域旧城改造二期、广安路三期、烩面小镇

等项目拆迁补偿 21653 万元，广安路三期综合改造项目安置房建

设资金 4000 万元，张骞大道综合改造（原裕州路口至甘江河段）

工程款 1000 万元，裕州路、文化路、龙泉路、建设路人行道改造

1547 万元，2017 年第一、二批补充耕地结算价款 7897 万元，焦

唐高速补充耕地指标费 16618 万元，棚户区改造项目注册资本金

6466 万元等。

3.社会保险基金预算执行情况

1-6 月份，全县社会保险基金预算收入完成 123361 万元，为

预算的58.9%，增长188.7%；支出完成98300万元，为预算的53.9%，

增长 184.5%。主要为：职工基本医疗保险基金 10125 万元，城乡

居民基本养老保险基金 14260 万元，机关事业单位基本养老保险

基金 24881 万元，城乡居民基本医疗保险基金 48539 万元。

4.凤瑞、释之街道办事处预算执行情况

1-6 月份，凤瑞街道办事处一般公共预算收入完成 3845 万元，

为预算的 108.3%；一般公共预算支出完成 1660 万元，为预算的

46.8%。释之街道办事处一般公共预算收入完成 2666 万元，为预

算的 83.3%；一般公共预算支出完成 1657 万元，为预算的 51.8%。

5.政府债务情况

上半年，省财政厅核定我县政府债务限额 709521 万元，其中

新增专项债务限额 72400 万元。至 6 月底，全县政府债务余额
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683409 万元，其中：一般债务余额 191019 万元，专项债务余额

492390 万元。

1-6 月份，全县共争取政府债券 106090 万元，其中：再融资

一般债券 31900 万元；新增专项债券 72400 万元，再融资专项债

券 1790 万元。新增债券资金投向为：交通基础设施25000 万元、

农林水利3300万元、社会事业14100万元、仓储物流基础设施16000

万元、市政和产业园区基础设施14000万元。

1-6 月份，全县政府债券还本付息 46072 万元，其中：本金

34644 万元（一般债券 32094 万元，专项债券 2550 万元），利息

11428 万元。

（二）上半年财政运行的主要特点

1.财政收支总体平稳，收入进度达到预期。上半年全县一般

公共预算收入累计完成 87756 万元，完成预算的 61.9%，超时间进

度 11.9 个百分点。其中，税收收入完成预算的 57.6%，超时间进

度 7.6 个百分点，税收增幅及税收结构分别位于十三个县市区第 6

位和第 8 位；非税收入完成预算的 70.8%，超时间进度 20.8 个百

分点。整体看，一般公共预算收入进度达到预期。

2.财政支出进度较快，重点民生支出保障到位。上半年全县

一般公共预算支出完成 287036 万元，通过压减一般性支出，优化

支出结构，农林水、科技、节能环保等重点民生支出保障较好。上

半年,全县民生支出213357万元,占一般公共预算支出的比重稳定在

75％左右。农林水、节能环保、科技、灾害防治及应急管理等支出

分别增长 19%、31.1%、215.9%、1020.2%。

（三）财政运行中存在的主要问题

1.一般公共预算收入增长不均衡。1-6 月份，全县一般公共预
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算收入增长 18%，增收 13361 万元，收入增长存在着不均衡。分级

次看，县本级增长 17.6%，乡镇级增长 19%，两者相差 1.1 个百分

点。分部门看，税收收入增长 12.7%，非税收入增长 28%，两者相

差 15.3 个百分点。分项目看，增值税下降 19.4%，耕地占用税（由

于去年同期退税因素）增长 2566.6%，两者相差 2586 个百分点。

2.财政收入持续稳定增长仍面临较大压力。1-6 月份企业所得

税、个人所得税、资源税、耕地占用税和契税 5 个收入项目实现

了高速增长，同比增长 102.3%，增收 11533 万元。非税收入增长

28%，增收 7157 万元。五项税收收入和非税收入累计增收 18691

万元，拉动一般公共预算收入增长 21.2 个百分点。总体看收入增

长主要靠少数税收项目和非税收入增长拉动。从收入比重看，税

收收入占 62.7%，非税收入占 37.3%，非税收入比重较大。受减税

降费等政策性因素影响，行政性收费收入、罚没收入等收入项目

将逐渐减少，收入面变窄，下一步非税收入对一般公共预算收入

的支撑力度也将不断变小。

3.财政支出规模加大。1-6 月份我县一般公共预算收入 87756

万元，支出 287036 万元，收支矛盾突出，刚性支出与我县财政收

入及可用财力形成反差，在完成“三保”、债务还本付息工作前

提下，还需保障各类政策性支出以及县委决策重大支出需求，财

政运转承受较大压力。

（四）下半年重点工作

当前，经济持续稳定恢复增长面临较大困难和挑战，财政收

入保持持续稳定增长难度较大，乡村振兴、“三保”等领域刚性

支出仍然较大，财政收支紧平衡进一步加剧。下半年，我们将深

入贯彻落实县委决策部署，严格执行县人大批准的预算，进一步
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推进财政资源统筹，推动社会经济高质量发展。

1.全力组织财政收入。依法加强收入征管，强化税收筹集收

入主渠道作用，确保依法征收，应收尽收，逐步提高税收在一般

公共预算收入中的占比，提高财政收入质量，确保完成全年一般

公共预算预期目标；聚焦政策导向，加强部门联动衔接，夯实政

策项目资金争取基础，尽力争取各项补助和政策资金，进一步增

加可用财力。

2.切实抓好预算执行。坚持党政机关过紧日子，严控一般性

支出，切实降低行政成本。强化预算执行刚性，严格审核项目，

明确追加预算资金来源。严格落实财政资金直达机制各项规定，

加强直达资金使用监管，确保资金拨付精准高效。切实提高支出

进度，优化支出结构，加大存量资金盘活力度，尽早发挥资金和

政策效益。

3.加强重点领域支出保障。运用相关专项资金等支持政策，

统筹推进传统产业改造升级和新兴产业培育壮大，加快构建现代

化产业体系。强化财政科技经费和任务统筹，提升科技投入效能。

重点支持交通、社会事业、新型基础设施等领域重大项目建设，

加快建设现代化基础设施体系，着力提高城镇化质量。巩固拓展

脱贫攻坚成果，切实加大对乡村振兴重点领域、薄弱环节支持力

度。深化涉农资金统筹整合，支持高标准农田建设，开展农田水

利设施建设及维修养护，加大农业保险投入，夯实粮食安全根基。

支持做好大学毕业生等重点群体就业工作，落实好养老、医疗、

低保、优抚等民生政策，补齐民生短板。

4.守住底线防财政风险。坚持把“三保”作为当前首要任务，

强化预算执行，优先保障“三保”及重点民生领域。坚持“严控
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增量”和“消化存量”两手抓，进一步加大清理消化力度，确保

实现财政暂付款全年“只减不增”。做好专项债券项目储备，加

快资金支出进度，全面落实地方政府法定债务管理全面纳入预算

管理一体化范围要求；统筹各类化债资源，增强偿债能力，逐步

化解隐性债务存量，坚决遏制隐性债务增量。依托预算管理一体

化、地方政府性债务管理等系统，加强财政运行监测，更加全面、

准确评价财政运行情况，及时发现化解风险隐患。

5.提升财政管理水平。全面落实深化预算管理制度改革意见,

加强财政资源统筹,强化收支管理,健全国有资产调剂盘活机制。

做深预算绩效管理改革，完善支出标准建设。积极配合人大依法

开展预算审查监督,提升预算管理水平。贯彻落实关于进一步加强

财会监督工作的意见，加大财会监督力度，全力推动财经政策落

实到位、财经纪律执行到位。

主任、各位副主任、各位委员:

我们将继续坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

紧紧围绕县委决策部署,自觉接受县人大及其常委会的监督,认真

落实本次会议审查意见,积极发挥财政职能作用,以高度的责任感

和积极担当作为的精气神，扎实做好财政各项工作，为全县经济

平稳健康高质量发展作出新的更大贡献！

以上报告,请予审议。


